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PARECER FAVORAVEL POR UNAMIDADE DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,

SESSAO ORDINARIA DO DIA 14/07/2020 (TERCA-
FEIRA), AS 9h.

TRAMITACAO ORDINARIA
22 pI A

1 - Projeto de Lei n® 108/20
Processo n°® 136/20

PODER EXECUTIVO - MENSAGEM N° 19/2020 -
DispOe sobre as diretrizes para elaboracdao e execucdo da lei
orcamentaria de 2021, e da outras providéncias.

PROJETOS COM PRAZOS PARA EMENDAS
(N° 170)

PERIODO DE PAUTA EM 12 DISCUSSAO
(ART. 311, §3°, DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 21/07/2020

1 - Projeto de Emenda Constitucional n® 001/2020
Processo n° 167/2020

Deputados PAULO CORREA, GERSON CLARO, HERCULANO
BORGES, EDUARDO ROCHA, ZE TEIXEIRA, Lipio LOPES,
PROFESSOR RINALDO e PEDRO KEMP - Altera a redagao do
disposto no §2° do art. 66 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul.

PERIODO DE PAUTA EM 12 DISCUSSAO
(ART. 188 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 02/07/2020

1 - Projeto de Lei n® 116/2020
Processo n° 168/2020

Deputado MARCAL FILHO - Dispde sobre a implantacdo de
medidas para a deteccdo da COVID-19 (Coronavirus SARS-
CoV-2) no retorno das atividades presenciais das instituicoes
de ensino, publicas e privadas, no ambito do Estado do Mato
Grosso do Sul.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 01/07/2020

1 - Projeto de Lei n® 114/2020
Processo n° 164/2020

Deputado BARBOSINHA - Disple sobre a obrigatoriedade
de realizagdo de sessdo de cinema adaptada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista ou outras deficiéncias que
acarretem hipersensibilidade sensorial em geral.

1 - Projeto de Lei n® 115/2020
Processo n°® 165/2020

Deputado MARCIO FERNANDES - Autoriza o Poder
Executivo Estadual a conceder Auxilio Financeiro Emergencial
aos motoristas de transporte escolar, motoristas de transporte
escolar auxiliar e monitores do transporte escolar, enquanto
perdurar a suspensdo das aulas presenciais nas escolas do
Estado de Mato Grosso do Sul.

PERIODO DE PAUTA EM 22 DISCUSSAO
(ART. 195 DO RIAL)

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 02/07/2020

1 - Projeto de Lei n® 102/2020
Processo n® 126/2020

Deputado ANTONIO VAZ - Institui o dia 09 de julho como
sendo o “Dia Estadual da Igreja Universal do Reino de Deus -
IURD”, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul.

2 - Projeto de Lei n® 105/2020
Processo n© 133/2020

Deputado EVANDER VENDRAMINI - E assegurado o direito
a acompanhante ou a atendente pessoal nos hospitais publicos
e privados, bem como nas unidades de pronto atendimento no
ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, ainda que decretado
estado de calamidade publica ou emergéncia.

PROJETOS COM PRAZO ABERTO PARA CONHECIMENTO DOS
DEPUTADOS E OFERECIMENTO DE EMENDAS ATE 30/06/2020

1 - Projeto de Lei n® 88/2020
Processo n® 105/2020

Deputado CABO ALMI e Deputado PEDRO KEMP - Reco-
nhece as atividades de agdo social, realizadas por entidades
sem fins lucrativos regularmente constituidas, como atividade
essencial para aqueles em situagao de vulnerabilidade a ser
mantida em tempos de crises ocasionadas por moléstias conta-
giosas ou catastrofes naturais.

2 - Projeto de Lei n°® 098/2020
Processo n® 116/2020

Deputado PROFESOR RINALDO - Estabelece a obrigagdao do
Poder Publico de realizar campanhas intensivas de conscientiza-
cdo e prevengdo a violéncia autoprovocada durante o periodo de
incidéncia da pandemia da Doenca Infecciosa Viral - COVID-19,
e da outras providéncias.

PROJETOS APRESENTADOS

Autor: MESA DIRETORA (2019 - 2021)
Projeto de Decreto Legislativo n® 043/2020
Processo n° 169/2020

Reconhece, para os fins do
disposto no art. 65 da Lei
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Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica
no Municipio de Deodéapolis, nos
termos da solicitacdo do Prefeito
Municipal, encaminhada por meio
do Oficio n® 195/2020/GABIP, de
23 de junho de 2020.

Art.1° Fica reconhecido, exclusivamente para
os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4
de maio de 2000, o estado de calamidade publica no Municipio
de Deodapolis em decorréncia da pandemia causada pelo
Coronavirus (Covid-19), com efeitos até 31 de dezembro de
2020.

Paragrafo Unico. O reconhecimento do
estado de calamidade publica podera ser prorrogado com nova
solicitacdo encaminhada pelo Prefeito do Municipio.

Art. 2° O municipio devera observar as regras
estabelecidas pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), bem como as alteragdes na
Lei de Responsabilidade Fiscal realizadas pela Lei Complementar
Federal n°® 173, de 27 de maio de 2020.

Art. 39 Fica autorizado o Chefe do Poder
Executivo a proceder, mediante decreto, a abertura de crédito
extraordinario nos termos previstos no art. 167, § 39, da
Constituicdo Federal e nos arts. 41, III, e 44, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, bem como as movimentagdes
de dotacbes por meio de transposicdo, remanejamento,
transferéncia e utilizagdo da reserva de contingéncia, dando-se
imediato conhecimento a Camara Municipal.

Art. 4° A contratacao emergencial de pessoal e
a autorizacdo de despesas extraordinarias deverdo observar os
termos dispostos na legislagao local, destinadas exclusivamente
a situacdo de calamidade publica.

Art. 50 A contratacdo de bens e/ou servigos
com dispensa de licitacdo observara os termos previstos nos
arts. 49 a 49-I da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20
de margo de 2020, e Medida Provisoria n® 951, de 15 de abril
de 2020, destinada aos servicos publicos e atividades essenciais
definidos nos termos do Decreto Federal n® 10.282, de 20 de
margo de 2020, sempre precedidos de pesquisa de pregos
comprovada por documentos idéneos.

Art. 6° Os atos e despesas decorrentes
da situagdo de calamidade publica devem ser divulgados
amplamente no correspondente Portal de Transparéncia, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000, e da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 7° Cabera ao Tribunal de Contas e a
Camara Municipal o controle e a fiscalizagdo dos atos praticados
enquanto perdurar o estado de calamidade publica, na forma
da legislacdo pertinente, ficando os drgdos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade
e regularidade dos atos administrativos, da despesa e de sua

execugao.

Art. 8° Podera o Ministério Publico promover o
acompanhamento da execugdo financeira e administrativa dos
atos e despesas decorrentes da situacdo de calamidade, nos
termos do art. 73 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 99 Este Decreto Legislativo entra em
vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos até 31 de
dezembro de 2020.

Plenario Deputado Julio Maia, 25 de junho de
2020.

Deputado Paulo Corréa
Presidente ALEMS

Deputado Zé Teixeira
10 Secretario

Deputado Herculano Borges
20 Secretario

JUSTIFICATIVA

O proposito da presente proposta de Decreto
Legislativo é reconhecer o estado de calamidade publica, com
efeitos até 31 de dezembro de 2020, no municipio de Deodapolis,
nos termos Oficio n® 195/2020/GABIP, de 23 de junho de 2020,
do Excelentissimo Prefeito do referido municipio, tendo em
vista que vivemos sobre a égide da pandemia internacional
ocasionada pela infeccdo humana causada pelo Coronavirus
(Covid-19), com impactos que transcendem a saude publica e
afetam a economia como um todo.

O Prefeito Municipal alega que, diante do
quadro de pandemia do corona virus e de seus reflexos sociais
e econdmicos causados, ha a necessidade do reconhecimento e
declaragdo do estado de calamidade no municipio.

E importante observar que o reconhecimento
previsto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, LC
101/2000) possui objetivos fiscais, consequéncias que se voltam
a flexibilizacdo, para o Executivo municipal, do cumprimento de
uma série de questdes fiscais. No caso do municipio, a situagdo
fiscal é afetada pela queda da arrecadagdo e aumento de
despesas.

Em outras palavras, a pandemia do Covid-19
€ 0 que ocasionou o estado de calamidade “financeira”, em
decorréncia das medidas para evitar o contagio do virus, os
municipios (assim como os demais entes da federagdo) terdo
uma queda da arrecadagdo em seus respectivos tributos.

Por outro lado, para o enfrentamento
adequado da pandemia, é necessario o desenvolvimento de
acoes e medidas preventivas envolvendo toda a rede de atengao
a saude, como a aquisicdo de equipamentos, insumos, materiais
e EPI (equipamento de protecdo individual) e a definicdo e
contratagdo de recursos humanos necessarios, medidas essas
gue causardo impacto na receita do municipio.
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Desse modo, de um lado ha a queda de
arrecadacao e, de outro, o aumento de gastos causados
pela pandemia, situacdo essa que autoriza o reconhecimento
do estado de calamidade, conforme previsto no art. 65 da LRF:

Art. 65. Na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagdo:

I - serdo suspensas a contagem
dos prazos e as disposicoes
estabelecidas nos arts. 23 , 31 e
70;

II - serdo dispensados o atingimento
dos resultados fiscais e a limitagao
de empenho prevista no art. 99.

Conforme o guia basico de contratages
emergenciais neste periodo de pandemia do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Versdo 1, de maio de 2020
[1], a declaragdo de calamidade publica reconhecida pela
Assembleia Legislativa, possibilita a aplicagcdo do art.65 da LRF,
com os seguintes efeitos:

1. dispensa de atingimento das metas/
resultados fiscais, fixados pela LDO, e da limitacdo de empenho
(art. 99);

2. suspensao dos prazos de ajuste da despesa
total com pessoal (arts. 23 e 70);

3. suspensao das sangdes por extrapolar o
limite maximo com despesa de pessoal e ndo recondugdo nos
prazos fixados (vedacdo ao recebimento de transferéncias
voluntarias, vedagdo a obtencdo de garantia, direta ou indireta,
de outro ente, e vedagdo a contratacdo de operacbes de
crédito); e

4. suspensdo dos prazos e sangdes por
extrapolar o limite maximo da divida consolidada (art. 31).

Lembrando que, a declaragdo de Calamidade
publica, por si s, ndo autorizaria o descumprimento dos gastos
minimos constitucionais ou legais (educacdo e saude, por
exemplo) e que conforme o art. 148 da Constituicdo Estadual,
no caso de calamidade publica, é possivel a concessdo de anistia
ou isengdo fiscal no Ultimo exercicio de cada legislatura.

Ainda sobre o art. 65 da LRF, considerando a
publicacdo da Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio
de 2020, a Mesa Diretora adiciona o art. 2° ao presente decreto
legislativo. A referida lei complementar possui dois grandes
objetivos, estabelecer o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e paralelamente
promover alteragdes na (LC 101/2000).

A parte da lei complementar relativa ao
Programa Federativo de Enfrentamento a Covid-19 determina
que algumas medidas orcamentarias e financeiras voltadas ao

enfrentamento do coronavirus, dentre elas o auxilio financeiro
aos Estados e Municipios para 2020 em R$ 60,15 bilhGes,
distribuidos da seguinte forma:

a) R$ 30 bilhGes para Estados e DF (Anexo I
da lei complementar);

b) R$ 20 bilhdes para Municipios, distribuidos
na proporgdo do Anexo I e, entre os Municipios de cada Estado,
em fungdo do critério populacional, e R$ 155 milhGes para o DF
(sua cota parte do FPM em 2019); e

c) R$ 10 bilhes para os Sistemas Unicos de
Saude e de Assisténcia Social, sendo R$ 7 bilhdes para Estados
e DF e R$ 3 bilhGes para Municipios.

Os recursos do referido programa federativo
serdo distribuidos em auxilio financeiro (receitas primarias
dos entes subnacionais, despesa equivalente para a Unido),
adiamento de suas despesas financeiras (suspensdao de
pagamento de amortizagdo e juros de renegociacdes anteriores
com a Unido e de empréstimos junto a bancos publicos e junto
a organismos internacionais).

Dos 30 Bilhdes previstos no Anexo I da
LC 173/2020 para enfrentamento a pandemia e para tentar
recuperar as perdas com a arrecadacgao de tributos, o Estado de
Mato Grosso do Sul recebera R$ 621 milhdes de livre aplicagdo
pelo Governo e R$ 72 milhGes para saude e assisténcia
social, ja os municipios do estado, de acordo com os critérios
estabelecidos pela lei complementar, receberdo R$ 421 milhdes
de livre utilizacdo e R$ 39 milhGes para gastos com saude e
assisténcia social.

Além do auxilio financeiro, a LC 173/2020
trouxe algumas mudancgas permanentes ao texto da LRF (LC
101/2000), como alteragbes relevantes no art. 21 (controle da
despesa total com pessoal), além de incluir trés paragrafos ao
art. 65 (reconhecimento do estado de calamidade publica).

Ainda sobre a LC 173/2020, o legislador impds
algumas proibigées a Unido, Estados e Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia, vedagbes
essas que irdo durar até 31 de dezembro de 2021:

1) conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a: membros de Poder ou de 6rgéo;
servidores; empregados publicos e militares.

Excecdo: serda possivel quando isso for
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
determinacdo legal anterior a calamidade publica.

2) criar cargo,
implique aumento de despesa.

emprego ou fungdo que

3) alterar estrutura de carreira que implique

aumento de despesa.

4) admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo.
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ExcecBes: E possivel essa admissdo ou
contratacdo para: reposicdes de cargos de chefia, de diregao
e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa;
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios; as contratagdes temporarias do art. 37, IX; as
contratagdes de temporarios para prestacdo de servigo militar e
as contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares.

5) realizar concurso publico.
Excecdo: reposicdes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios.

6) criar ou majorar: auxilios; vantagens;
bonus; abonos; verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de: membros de Poder, membros do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes,

Excecles: a) a proibicdo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo; b) sera
possivel a criagdo ou majoracdo das vantagens se isso for
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade.

7) criar despesa obrigatdria de carater
continuado.

ExcecOes: essa proibicdo ndo se aplica as
medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua duragdo; essa proibicdo também néo se
aplica em caso de prévia compensacdo mediante aumento de
receita ou reducdao de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de
carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para
o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes; e II - ndo implementada a prévia compensacéo,
a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio,
sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

8) adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variacdo da inflagdo medida pelo
IPCA, observada a preservagao do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da CF;

9) contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Voltando ao reconhecimento do estado de
calamidade pelo Poder Legislativo Estadual, a Unido (Decreto
Legislativo 6/2020), o Estado de Mato Grosso do Sul (Decreto
Legislativo 620) e o Municipio de Campo Grande (Decreto
Legislativo 621) ja reconheceram o estado de calamidade

publica que se refere o art. 65 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000. Do mesmo modo, este parlamento
também ja reconheceu o estado de calamidade para outros
municipios do interior do estado.

E latente que haverd uma queda na
arrecadacgdo de impostos, bem como em sentido oposto, sera
necessario um aumento de gastos da maquina publica para a
manutencdo dos servigos publicos e também para atender a
novos gastos extraordinarios.

Nesse sentido, as informagdes do agravamento
da crise econOmica sdo corroboradas por dados do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que estima que o Brasil
registre uma retracao do PIB de 5,3% em 2020, e uma
recuperacao parcial em 2021, de 2,9% (World Economic
Outlook, April 2020: Chapter 1 [2]).

Sobre o panorama fiscal nacional, a Instituicdo
Fiscal Independente (IFI) publicou recentemente seu novo
Relatorio de Acompanhamento Fiscal n. 40 [3], a IFI foi criada
pela Resolugdo do Senado n. 42/2016, e nasceu com uma
missdo, inserida no espirito da responsabilidade fiscal, de trazer
mais luz para as contas publicas.

O referido Relatério n. 40 da IFI, de 18 de maio
de 2020, tem como objetivo maior a andlise fiscal do governo
central, contudo também é possivel obter uma nogdo de como
esses dados impactardo as financas dos entes subnacionais
(estados e municipios).

Resumidamente, o relatério apresentou as
seguintes conclusdes:

- Simulagbes sugerem que o PIB deve
recuar cerca de 1,0% no primeiro trimestre de 2020, na
série com ajuste sazonal. A partir dos indices de atividade
disponiveis para abril (com destaque ao Nuci da indUstria de
transformacado e a producdo de veiculos), exercicios preliminares
sugerem contragdo proxima a 10% no segundo trimestre. Ainda,
a forte queda em abril colocou viés de baixa na projecao
do cenario de referéncia (atualmente em -2,2%); (Pagina
18)

- A IFI projeta déficit primario do governo
central de R$ 671,8 bilhdes em 2020, sendo R$ 439,3
bilhGes relativos as medidas de mitigacdo dos efeitos
do coronavirus. Os valores podem subir se as medidas de
impacto mais relevantes forem estendidas. Os principais
itens a aumentar o déficit sdo o auxilio emergencial (impacto
estimado de R$ 154,4 bilhdes, em trés meses) e o diferimento
do pagamento de tributos para além de 2020 (R$ 96,6 bilhGes).
A eventual adogdo de medidas com impacto fiscal elevado e
permanente, ndo relacionadas com os efeitos da pandemia,
deteriorara ainda mais o quadro fiscal, a exemplo do que se
avalia no ambito dos Beneficios de Prestacdo Continuada e do
Fundeb; (Pagina 24)

- Informacdes levantadas pela IFI no ambito
do Siafi indicam que a arrecadacao federal devera registrar
forte contracao em abril, superior a 30%, em termos
nominais, frente a 2019. Em margo, o recolhimento de alguns
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tributos refletiu os primeiros sinais dos efeitos da crise. O IPI, o
IRPJ e a CSLL registraram forte contragao na comparagao anual.
Esse movimento podera piorar a trajetoria do déficit primario do
governo central até o fim do ano; (Pagina 38)

- O Relatério Mensal da Divida da STN
sinalizou aumento da percepcdo de risco dos agentes em
relacdo as economias emergentes, incluindo o Brasil. O custo
meédio do estoque da divida publica subiu em margo, indicando
reversdo da tendéncia observada até o inicio do ano. Ao mesmo
tempo, as emissdes de titulos registraram queda nos ultimos
meses, evidenciando dificuldades do Tesouro em realizar leildes
de divida junto ao mercado; (Pagina 33)

- As projecdes de despesas primarias, em
maio, variaram em fungdo dos gastos com a pandemia. Em
2020, esses gastos devem chegar a 4,5% do PIB, ante 3% na
avaliacdo de abril. Pelo menos neste ano, as despesas com a
covid-19 ndo estdo sujeitas as principais regras fiscais: teto de
gastos, meta de resultado e regra de ouro. A elevacao dos
gastos, combinada com nova queda na receita, levam
nossa projecao para o déficit primario do governo central
a 9,2% do PIB em 2020; (Pagina 41)

- A piora da projecdo para o déficit primario
de 2020 e a venda de reservas sao os principais fatores
condicionantes da revisdo da projecdo para a divida bruta em
2020, de 84,9% para 86,6% do PIB. Enquanto a estimativa
de déficit primario do setor publico consolidado aumentou em
2,2 p.p. do PIB, a venda adicional de reservas (em relagdo a
considerada em abril) reduzird as operagées compromissadas
em 1,4 p.p. do PIB. Outros fatores explicam o aumento restante
de 0,9 p.p. para compor a alta final de 1,7 p.p., incluindo a
taxa de cambio e as despesas de juros mais altas. A divida
bruta alcanca os 100% do PIB em 2026, e ndo mais em 2030,
como mostrado na edicdo de abril deste Relatério. Trata-se de
um sinal evidente de piora da situagdo, que requer vigilancia
constante a respeito do futuro das contas publicas no Brasil;
(Pagina 46)

- Em margo e abril, os saques na conta
Unica foram utilizados para pagar as despesas relativas ao
enfrentamento do coronavirus, bem como a rolagem parcial
dos titulos publicos resgatados por vencimento de prazo. As
operagdes compromissadas, por sua vez, subiram na mesma
intensidade para conter a expansdo da liquidez advinda dos
saques da conta Unica. Atuou na direcdo oposta a venda de
reservas internacionais pelo Banco Central no mercado de
cambio, o que propiciou o resgate de compromissadas para
reduzir a liquidez a seu nivel inicial; (Pagina 46)

- J& foram abertos 18 créditos extraordinarios
voltados a covid-19. Os créditos somam R$ 258,7 bilhdes, dos
quais 26% ja foram pagos. A maior parte dos gastos pertence
a assisténcia social, em particular aos beneficios emergenciais
a vulneraveis e trabalhadores formais. Os recursos acumulados
na Conta Unica do Tesouro, direta ou indiretamente, respondem
por 97% do financiamento dos créditos, o que deve mudar com
a recente suspensdo da regra de ouro. (Pagina 51)

Por outro lado, pelo aspecto da capacidade
de reacdo dos municipios a pandemia causada pelo

coronavirus, de acordo com estudo [4] da Confederagdo
Nacional dos Municipios (CNM [5]), até a data de 31 de
margo de 2020, mais de 1.900 Municipios ja haviam decretado
calamidade ou emergéncia em saude publica por conta do novo
coronavirus [6].

Esse estudo preliminar da CNM (dados até o
final de margo de 2020), teve como publico-alvo os 5.568 (cinco
mil quinhentos e sessenta e oito) municipios. A pesquisa obteve
sucesso com algum tipo de resposta com 46,71%, ou seja, 2.601
(duas mil seiscentas e uma) cidades que participaram dela.
Desse universo, a grande maioria (89,4%) respondeu
que ndo existe uma estrutura local suficiente para o
enfrentamento de uma epidemia pelo novo coronavirus.

Nesse contexto, quanto a capacidade de
resposta do conjunto de municipios da regido Centro-Oeste a
emergéncia em saude publica, 73,00% ja decretaram situagdo
de emergéncia, 73,00% estabeleceram plano de contingéncia,
10% possuem Rede do SUS suficiente e 97,90% realizaram
campanhas educativas (margo de 2020, CNM).

Em Mato Grosso do Sul, apenas 16,7% dos
municipios possuem estrutura suficiente no SUS para atender
as medidas para enfrentamento da pandemia (margo de 2020,
CNM).

De acordo com informagbes do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) [7], o municipio
de Deodapolis ndao possui nenhum leito de UTI.

Até o dia de 24 de junho de 2020, o
municipio de Deodapolis registrava 32 casos confirmados
de Covid-19, conforme informagdes obtidas no Boletim
Coronavirus - Covid 19 da Secretaria de Estado de Saude [8].

A autorizacdo excepcionalissima prevista no
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal nao pode representar
um cheque em branco para que o Executivo municipal
cuide de questées que afetarao as metas de resultado
fiscal anteriormente aprovadas.

Preocupada com essa situacdo, a Mesa
Diretora apresenta a presente redacao do Projeto de
Decreto Legislativo para que a Assembleia possa, além
de reconhecer o estado de calamidade no municipio,
definir o regime juridico e os limites da calamidade
publica decorrente da pandemia do Covid-19, em relagdo
as finangas publicas.

Ressalta-se que ndo ha inovacédo legal, tendo
em vista que o Projeto de Decreto Legislativo reproduz outros
atos normativos que poderdo ser utilizados em decorréncia do
reconhecimento estado de calamidade. Assim sendo, o mero
reconhecimento autorizaria a utilizagdo desse arcabougo juridico
para o combate do virus, como sera explicitado a seguir.

O art. 167, §3°, da Constituicdo Federal,
define que “a abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade
publica”. Por esse motivo, o art. 3° do Projeto de Decreto
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Legislativo faz referéncia a essa autorizagdo, assim como as
mengdes a Lei Federal n°® 4.320/1964 (arts. 41, III, e 44), que
trata das nas normas gerais de direito financeiro:

Art. 41. Os créditos adicionais
classificam-se em:

(...)

11 - extraordinarios, os

destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade
publica.

Art. 44. Os créditos extraordinarios
serdo abertos por decreto do
Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao
Poder Legislativo.

O art. 49 do projeto decreto legislativo trata
da “contratacdo emergencial de pessoal e a autorizagao de
despesas extraordinarias deverdo observar os termos dispostos
na legislagdo local, destinadas exclusivamente a situagdo
de calamidade publica”. Sobre a contratacdo por tempo
determinado, a Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos
de contratagdao por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

Esse tipo de contratacdo ja é autorizada pela
nossa Constituicdo, o artigo em discussao teve o cuidado de
esclarecer que a contratacdo - gue é temporaria, por tempo
determinado e gue deve atender necessidade excepcional de

interesse publico - V. r_utiliz xclusivamente 3
situacio de calamidade pudblica. Nesse sentido a ADI 3.068,

rel. p/ o ac. min. Eros Grau, j. 25-8-2004, P, DJ de 23-9-2005
[9] e ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, D] de
25-6-2004 [10].

O art. 5° do projeto decreto legislativo trata da
“contratacdao de bens e/ou servigos com dispensa de licitagdao”.
Sobre dispensa de licitagcdo, a Lei Federal 8.666/1993, lei de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica, prevé que o
estado de calamidade é uma hipdtese de dispensa de licitagdo:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia
ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer

a seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogagao dos respectivos
contratos;

O mesmo art. 59 do projeto decreto legislativo
ainda menciona a Lei Federal 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que dispGe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, a recente lei, que
é temporaria, prevé diversas novas hipoteses de dispensa
de licitagdo e seus contornos juridicos.

N3o obstante essas autorizacdes, a Mesa
Diretora, em nome da cautela, no final do art. 5° do projeto
de decreto legislativo determina quais seriam os servigos
publicos e atividades essenciais que podem ser
contratados por dispensa de licitagdao, quais sejam, os
definidos no Decreto Presidencial 10.282, de 20 de margo de
2020, que regulamentou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020 para definir os servigos publicos e as atividades essenciais.

No art. 6° do Projeto de Decreto Legislativo,
a Mesa Diretora visou garantir a maior transparéncia
possivel para todos os atos praticados por causa da
calamidade publica, determinando que todos os atos e
despesas decorrentes da situacao de calamidade publica
sejam divulgados amplamente no correspondente Portal
de Transparéncia, nos termos da Lei Complementar Federal
n° 101 (LRF), de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n°® 12.527
(Lei de Acesso a informacdo), de 18 de novembro de 2011.

A Lei de Acesso a Informagdo prevé os
mecanismos que possibilitam a qualquer pessoa, seja juridica
ou fisica, o resgate de dados publicos sem a necessidade de
apresentar motivos e dar explicacGes aos 6rgdos do Estado.

Além de todos esses cuidados, a Mesa
Diretora relembra no art. 7° do Projeto de Decreto Legislativo,
que o Tribunal de Contas e a Camara Municipal deverao
acompanhar os gastos decorrentes da crise, garantindo
lisura, transparéncia e higidez das contas publicas.

Por nos encontramos em ano eleitoral, ante
a existéncia de vedacdo legal a pratica de condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos, o
projeto de decreto legislativo alerta sobre a competéncia do
Ministério Publico para promover o acompanhamento da
execugdo financeira e administrativa dos atos e despesas
decorrentes da situacao de calamidade, nos termos do art.
73 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida Lei
das Eleigdes.
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Ao final, no art. 99 do Projeto de Decreto
Legislativo, é determinada a duragdo dos efeitos do
reconhecimento do estado de calamidade (31 de dezembro de
2020).

Ao Municipio, o Poder Legislativo estadual
reitera a necessidade de observancia de todo os contornos
legais mencionado no presente decreto legislativo, tal qual
pela eficiéncia, ética e transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos recebidos.

Sugere-se, também, o acompanhamento
rotineiro de sites de drgdos de Estado, como o do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul <http://www.tce.ms.gov.br/
home/>, que vem monitorando os gastos dos gestores com o
necessario rigor durante a pandemia, e inclusive langou um guia
basico de perguntas e respostas sobre duvidas relacionadas
as contratagGes emergenciais neste periodo de pandemia; o
Tribunal de Contas da Unido <https://portal.tcu.gov.br/inicio/>;
o Sistema de InformacgGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - Siconfi <https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/
index.jsf>, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que publica
recorrentemente notas técnicas e comunicados que prestam
esclarecimentos relacionados a calamidade publica, assim como
as orientagdes aos entes quanto ao auxilio da Lei Complementar
Federal n® 173/2020 e o tratamento fiscal e contabil dos recursos
recebidos; a Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao Financeira
da Camara dos Deputados - Conof, <https://www2.camara.
leg.br/a-camara/estruturaadm/diretorias/diretoria-legislativa/
estrutura-1/conof> vem publicando relevantes estudos e notas
técnicas sobre a pandemia; a Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (Conorf), <http://
www9.senado.leg.br/> langou uma plataforma na internet de
acompanhamento didrio dos recursos federais destinados ao
combate a pandemia de covid-19 a ferramenta faz parte do
Siga Brasil, sistema de transparéncia orcamentaria mantido
pela Conorf e pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo do
Senado - Prodasen (Fonte: Agéncia Senado [11]).

Ha outras iniciativas, como as da sociedade
civil, que também sdo apreciaveis, a Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM <https://www.cnm.org.br/> vem realizando
diversos trabalhos para auxiliar os prefeitos municipais durante
esse momento de crise, e, enfim, a iniciativa da organizagao
Meu Municipio <https://meumunicipio.org.br/>, portal publico
e gratuito que organiza e disponibiliza de forma simples e
intuitiva os dados dos municipios brasileiros.

Em anexo, a Mesa Diretora também apresenta
dados sobre o municipio com o objetivo de enriquecer o debate
durante o devido processo legislativo.

Portanto, considerando a gravidade publica e
notdria da situagdo, conclamo aos nobres colegas para o debate
sobre o reconhecimento do estado de calamidade no municipio
de Deodapolis, e caso seja a vontade deste Parlamento, a
posterior a aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo.
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de margo de 2020 - que reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia
do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
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[9] O art. 37, IX, da Constituicao do Brasil autoriza contratagoes,
sem concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de carater regular e permanente. A alegada inércia da
administracdo ndo pode ser punida em detrimento do interesse
publico, que ocorre quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal. [ADI 3.068, rel. p/ o ac. min.
Eros Grau, j. 25-8-2004, P, D] de 23-9-2005.] = ADI 3.247, rel.
min. Carmen LUcia, j. 26-3-2014, P, DJE de 18-8-2014].

[10] A regra é a admissdo de servidor publico mediante
concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excecles a regra
s3do para os cargos em comissao referidos no inciso II do art.
37, e a contratacdao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
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d) interesse publico excepcional. [ADI 2.229, rel. min. Carlos
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52 PARTE - AVISOS E EDITAIS

Extrato do Contrato N° 012/2020

Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - MS
Contratada: ENGEL & ENGEL LTDA - ME

Do Objeto: Constitui o objeto do presente contrato a
contratacdao de empresa especializada em locacdo de Software
de gerenciamento eletronico de Pregdo Presencial, visando
auxiliar a sessdo publica do Pregdo Presencial, pelo periodo de
12 (doze) meses, para atender as necessidades da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul.

Da Base Legal: Art. 24 - II da Lei 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores.

Processo n° 016/2020

Dispensa n° 010/2020

Valor Total: R$ 16.900,00 (dezesseis mil e novecentos reais)
Prazo de Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente Contrato é
de 12 (doze) meses, a contar a partir da sua assinatura.

Dotagdao Orcamentaria:

01 - PODER LEGISLATIVO

01.01 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
01.031.001-2.001 - Manutencao
Legislativa

3.3.90.40 - Servigcos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao - Pessoa Juridica

das Atividades

Assinam:

Pela Contratante: Deputado Zé Teixeira - 1° Secretario da
ALEMS

Pela Contratada: Thiago Santos Engel - Sécio Administrador

Campo Grande - MS, 22 de junho de 2020.

Sueli Castellani Viacek
Presidente da CLPP

EXTRATO DO TERMO ADITIVO 05

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 028/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 035/2015
CARTA CONVITE N° 009/2015

PARTES: Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA/MS
Contratada: TECSIS INFORMATICA LTDA - ME

OBJETO: O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogagao
do Contrato Administrativo n® 028/2015, por mais 06 (seis)
meses.

Fica prorrogado pelo periodo de 06 (seis) meses, o prazo de
vigéncia previsto no Contrato Administrativo n® 028/2015, a
contar de 28/06/2020.

Face a prorrogagao do contrato por mais 06 (seis) meses,
de acordo com o Art. 57 da Lei 8.666/93, o valor referente a
prorrogacdo é de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), resultando
em um valor mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Ficam inalteradas as demais clausulas do Contrato Administrativo
n°. 028/2015.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57, II c.c. § 2° da Lei Federal n°
8.666/93 e alteracgdes.

ASSINAM: Contratante: Deputado Zé Teixeira — 1° Secretario
da AL/MS
Contratado: Eliezer Inacio Ferreira

Campo Grande-MS, 23 de junho de 2020

Sueli Castellani Viacek
Presidente da Comissdo de Licitagdo Publica Permanente

EXTRATO DO TERMO ADITIVO 001 AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 025/2019

Contrato Correios N° 9912462949

Contratante: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - MS

Contratada: CORREIOS - Empresa Publica, constituida nos
termos do Decreto-Lei n.° 509, de 20 de margo de 1969

OBJETO: O presente Termo Aditivo tem por objeto a prorrogagao
do prazo previsto na Clausula Sétima do Contrato Administrativo
n° 025/2019.

Fica prorrogado pelo periodo de 06 (seis) meses, o prazo de
vigéncia do Contrato Administrativo n® 025/2019, conforme
previsto na Clausula Sétima, a contar de 10/06/2020 a
10/12/2020.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 57, II da Lei Federal 8.666/93.
Dotacao Orcamentaria:

01 - PODER LEGISLATIVO

01.01 - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
01.031.001-2.001 - Manutencao
Legislativa

3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

das Atividades

Assinam:

Pela Contratante: Deputado Paulo José Araujo Correa -
Presidente da ALEMS

Deputado José Roberto Teixeira - 1° Secretario da ALEMS

Pela Contratada: Sra. Alessandra Candice da Cruz Ferreira -
Chefe de Segao - G2

Sra. Helen Aparecida de Oliveira Cardoso - Gerente - G2

Campo Grande - MS, 15 de junho de 2020.

Sueli Castellani Viacek
Presidente da CLPP
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