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INQUERITO CIVIL n° 06.2023.00000380-6.

NOTICIANTE: Ouvidoria do MPMS.

INTERESSADOS: Municipio de Deodapolis/MS e Donizete Jose dos Santos.
OBJETO: Apurar eventual irregularidade na cedéncia do servidor publico estadual
Donizete José dos Santos, matricula n® 80136023, ocupante do cargo de Agente de Policia
Judiciaria, lotado na Secretaria de Estado de Justiga e Seguranga Publica, pelo Estado de
Mato Grosso do Sul, a0 Municipio de Deodapolis/MS, com 6nus a origem, com efeito a

pattir de 29/9/2022 até 31/12/2022.

RECOMENDAGAO N° 0001/2024/P] /DPS.

O MINISTERIO PUBLICO, por meio da Promotoria de Justica da
comarca de Deodapolis/MS, com fundamento no art. 27, IV, da Lei Organica Nacional do

Ministério Publico — Lei n°® 8.625/93 e att. 44, da Resolu¢io n® 15/2007/PG]J e,

CONSIDERANDO que, consoante o art. 129, III, da CF/88, sio fung¢des
institucionais do Ministério Publico, dentre outras, promover o inquérito civil e a a¢do civil
publica, para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 2° da CF/88 positivou o ptincipio da
separacdo ou divisio dos poderes, o qual, segundo a doutrina de José Afonso da Silval,
"fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a) especializacio funcional, significando que cada drgdo ¢
especializado no exercicio de uma funcao; assim, ds assembleias (Congresso, Camaras, Parlamento) se
atribui a funcio Legislacdo; ao Executivo, a funcao executiva; ao Judicidrio, a funco jurisdicional; (b)
independéncia orginica, significando que, além da especializagio funcional, é

necessario _que cada 6rgio seja efetivamente independente dos outros, o que

postula auséncia de meios de subordinagio. Trata-se, pois, como se vé, de nma forma de

organizacao juridica da manifestacao do Poder",

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37° Edi¢io - Editora Malheiros. p. 111.
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CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da CF/88 dispoe que "a adpinistracio
priblica direta ¢ indireta de gualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federar e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[]";

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso XVI, da CF/88 dispoe que "¢ vedada
a acumulagdo remunerada de cargos priblicos, exceto, quando honver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso X1: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor
com outro, técnico on cientifico; ¢) a de dois cargos on empregos privativos de profissionais de saside, com

profissoes regulamentadas';

CONSIDERANDO que o art. 38, inciso III, da CF/88, a seu turno, dispoe

que ao servidor publico em exercicio de mandato eletivo aplicam-se, dentre outras

disposi¢oes, a regra, segundo a qual, "investido no mandato de vereador havendo

compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou

funcio, sem prejuizo da remuneracio do cargo eletivo, e, nio havendo

compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior";

CONSIDERANDO que o art. 29, caput e inciso IX, da CF/88, dispde que o
Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo
Estado e, dentre outros preceitos, "proibicies ¢ incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que conber, ao disposto nesta Constituicao para os membros do Congresso Nacional ¢ na

Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembleia 1 egislativa"

CONSIDERANDO que o art. 16, incisos 1 e I, alineas "a" ¢ "b", da Lei
Organica do Municipio de Deodapolis/MS dispde que os vereadores ndo poderio, desde a
expedi¢ao de diploma: a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico
municipal, autarquia municipal, empresa publica municipal, sociedade de economia mista

municipal ou empresa concessionaria de servigos publicos municipal, salvo quando o
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contrato obedecer as clausulas uniformes; b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego

remunerado, inclusive os de provimento em comissio, nas entidades constantes da alinea

anterior, e, desde a posse, ocupar cargo on funcio de que sejam demissiveis aa nutum nas entidades

referidas no inciso I, a, deste artigo;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia dos tribunais patrios tem assentado

que a cedéncia/cessio de setvidor publico é ato administrativo discricionario. Nesse

sentido:

"APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. CEDENCIA. DESVIO DE FUNCAO
NAO  CARACTERIZADO. AUSENCIA DE  MOTIVACAO DO  ATO
ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU O RETORNO DO SERVIDOR A
AUTARQUIA DE ORIGEM. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS INDEVIDA. 1.
Caso concreto em que no ha como reconhecer a configuracio de eventual desvio de funcio,
nomeadamente porque o cargo paradigma apresentado pertence exclusivamente ao quadro de
servidores do DMAE, ao passo que o autor integra os quadros de autarquia diversa, o DMLU.
E irrelevante, nestas circunstancias, o fato de o "Operador de Maquinas Especiais", cargo
proprio ao DMAE, ser mais bem remunerado. 2. A cedéncia é ato administrativo de
carater discricionario, cuja revogacdo da-se segundo critérios de conveniéncia e de
oportunidade. Ademais, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, nio
¢ necessaria motivagio do ato administrativo que determina o retorno do servidor a
entidade de origem. 3. Nio havendo ilicitude na conduta da Administracio, nio se
caracteriza o dever de indenizar, consoante dispoe o att. 927 do Cdédigo Civil de 2002. 4.
Sentenca de improcedéncia na origem. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO."(Grifo
nosso) (Apelacio Civel N° 70067370825, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/07/2016).

E

"EM ENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE ATO
JURIDICO - CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO - DEVOLUCAO AO ORGAO DE
ORIGEM - ATO DISCRICIONARIO - AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES
DO ARTIGO 300, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015 - TUTELA DE
URGENCIA NAO CONCEDIDA - RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. O
instituto da cess3o, previsto no artigo 93 da Lei n° 8.112/90, trata-se de ato
discricionario da Administragao Publica, através do qual dispde de servidor de seu
quadro proprio para ter exercicio em outro érgido. Caracterizada a discricionariedade,
niao ha falar em obrigatoriedade na manutencdo do servidor cedido no quadro
funcional do érgdo cessiondrio, mormente quando foram apresentados argumentos
para a devolucgio ao 6rgido de origem. Ausente a probabilidade do direito, prevista como
requisito no artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil/2015, impossibilitada esti a
concessio da tutela de urgéncia pretendida pelo requerente. Recurso conhecido e nio
provido."(Grifo nosso). (TJMS. Agravo de Instrumento n. 1405395-22.2016.8.12.0000,
Sidrolandia, 1* Camara Civel, Relator (a): Des® Tania Gatcia de Freitas Borges, j:
06/09/2016, p: 08/09/2016).

E
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"PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. RECURSO. CESSAO DE SERVIDOR
PUBLICO. PRORROGACAOQ. INVIABILIDADE.

1. Se os efeitos de decisio que poe fim a cessio administrativa de servidor estavam em plena
vigéncia, inexistindo circunstancia capaz de suspendé-los, ndo prospera o pleito de prorrogacio
do termo final, sob a justificativa de que se aguatrdava a apreciacio de requerimento formulado
a destempo e sem efeito suspensivo.

2. A cess@o de servidor puiblico possui finalidade restrita as hipéteses legais e configura
ato discricionario dos Orgdos Publicos envolvidos.

3. Recurso administrativo nio provido."(Grifo nosso). (IJDFT - Acoérdio n.990610,
PAD005602016, Relator: GETULIO DE MORAES OLIVEIRA CONSELHO ESPECIAL
NO EXERCICIO DAS FUNCOES ADMINISTRATIVAS, Data de Julgamento:
27/01/2017, Publicado no DJE: 01/02/2017. Pag.: 235).

CONSIDERANDO que a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho?
define poder discricionario como sendo "a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de
elegerem, entra vdrias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia ¢ oportunidade para o interesse
pitblico. Em outras palavras, nao obstante a discricionariedade constitna prerrogativa da Administragio,

sen objetivo maior ¢ o atendimento aos interesses da coletividade" .

CONSIDERANDO que, ainda com espeque nas licoes de José dos Santos
Carvalho Filho®, o ato administrativo de cessio de servidores "¢ o fato funcionar por meio do
quat determinada pessoa administrativa on drgdo priblico cede, sempre em cardter tempordrio, servidor
integrante de sen quadro para atuar em outra pessoa on 01gao, com o objetivo de cooperagio entre aas
administraces ¢ de exercicio funcional integrado das atividades administrativas. Trata-se, na verdade, de
empréstimo e tempordrio do servidor, numa forma de parceria entre as esferas governamentais. Avulta
notar, porém, quai al ajuste decorre do poder discriciondrio de ambos os drgaos e do interesse que tenham na

cessdoy sendo assim ndo ba falar em direito subjetivo do servidor a cessao |...]";

CONSIDERANDO que, no bojo do inquérito civil em epigrafe, restou
demonstrado que o Donizete José dos Santos ¢ Vercador do Municipio de
Deodapolis/MS e esta cedido da Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguran¢a Publica para
o Municipio de Deodapolis/MS, com 6nus ao cedente, para prestar servicos ao Executivo
Municipal na Defesa Civil, mantendo relagio subordinada, portanto, em relagio ao

Executivo local,

2FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25* Edicdo. Sao Paulo: Atlas. p. 49.
3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 25* Edigio. Sio Paulo: Atlas. p. 620.
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CONSIDERANDO que o ato de cedéncia do Vereador Donizete José dos
Santos, por ser discricionario, viola o principio constitucional da separacao dos poderes,
elencado no art. 2° do CF, uma vez que o Vereador nido pode ficar submetido

hierarquicamente ao Chefe do Executivo Municipal;

CONSIDERANDO, por fim, que o ato administrativo de cedéncia do
Vereador, por ser discricionario, caracteriza acumulagao indevida de cargo, uma vez que a
sua estabilidade ¢ afeta ao cargo de origem, pois, o referido ato pode ser revogado a

qualquer momento pelo Chefe do Executivo Municipal;

RECOMENDA, primeiramente, ao Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal de Deodapolis/MS, Valdir Luiz Sartor, que:

1) no prazo de 5 dias, a contar do recebimento da presente recomendacio,

promova a devoluc¢io do servidor Donizete José dos Santos ao seu 6rgio de origem,

uma vez que fora cedido pela Portaria n® 283/2023, do Estado de Mato Grosso do Sul a0

Municipio de Deodapolis/MS para prestar servicos junto Defesa Civil Municipal;

2)_imediatamente, comunique a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga

Publica de Mato Grosso do Sul acerca da revoga¢ao do ato, para que o servidor Donizete

José dos Santos retorne as suas fungoes junto aquele 6rgao;

3) imediatamente, promova a divulgacio adequada no Orgio de Imprensa

Oficial do Municipio de Deodapolis/MS, da presente recomendagio, o que faz com
fundamento no art. 45 da Resoluc¢io n® 15/2007/PG]J, bem como comunique a Camara de
Veredores de Deodapolis/MS acerca da presente recomendagio, para que possa,

imediatamente, promover a regularizacio da atividades perante aquela Casa de Leis.

RECOMENDA, por fim, ao Vereador Donizete José dos Santos, que, no

prazo de 5 dias, a contar do recebimento da presente recomendagio, retorne as suas

fungoes na Secretaria de Estado de Justica e Segurancga Pablica de Mato Grosso do Sul.
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As Autoridades Administrativas destinatarias deverdo se pronunciar acerca do
acatamento da presente Recomendac¢io, no prazo de 5 dias, a contar do dia do seu
recebimento, destacando-se que a auséncia de manifestagdo importard em presuncio de
recusa a0 seu cumprimento e, assim como O nao acatamento, ensejara a adogao das
medidas judiciais cabiveis, notadamente o ajuizamento de Agao Civil Publica pela pratica

de Ato de Improbidade Administrativa.
Deodapolis/MS, 11 de setembro de 2024.
Anthony Allison Brandio Santos,

Promotor de Justiga.

(assinado por certificagio digitai)
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